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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJ N° 01.558.070/0001-22
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1301003/2021.
CREDOR: ACO VALE CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
07.728.358/0001-84.

OBJETO: fornecimento de Caixa d'agua com tampa em polietileno de 10.000 litros.
BASE LEGAL: Art. 24, 11 da Lei 8.666/1993.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

A presente aquisicio propde-se, em sintese, atender a necessidade do municipio para
manter o abastecimento de dgua da populagao.

I — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Pardgrafo imico — O processo  de  dispensa,  de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
[ — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

HI — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa
acs quais os bens serdo alocados. ™

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegoes a
este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade. se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.
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No caso em questdo se verifica a analise dos incisos II e IIL. do paragrafo
Ginico. do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contrata¢ao estar dentro dos
limites estabelecidos no art. 24, 11 da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagdo direta, vale
tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa. o que ensejaria
afronta a Lei de Licitacdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deveriio ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, alem
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo,
ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢oes ou
contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo
total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual
TCU.

A Constitui¢io Federal em seu artigo 37. inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes. em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia. da publicidade, da moralidade e
da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selecio mais vantajosa para a contratagdo desejada pela
Administragio Publica e necesséria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Confratagdo
Direta sem Licitagdo. paginas 154/159, 5° edi¢do. Editora Brasilia Juridica.
posicionamento do Tribunal de Contas as Unido. de que: “O parcelamento de despesa,
quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) ¢ também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacio foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.”
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“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente

fixado para dispensa de licitagdo, as demais coniratagdes
para servios da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatdrio,
evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acérdao 73/2003 — Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas. prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em confunto
materiais de wma mesma  espécie, cujos  potenciais
fornecedores sejam os mesmo. de forma a racionaliza-las e
evitar a fuga da modalidade licitatdria prevista  no
regulamento proprio por fragmentagdo de despesas”
Acérdio 407/2008 — Primeira Camara.

[II - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatdrio direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realiza¢do de coleta de pregos nas
contratagdes de servico e compras dispensadas de licitagdo
com fundamento no art. 24, inciso 1l, da lei n. 8.666/93"
(Decisido n® 678/93-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).
“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de pregos correntes no mercado,
ou fixados por drgdo oficial competente ou, aimda,
constantes do  sistema de regisiro de  precos,  em
cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo unico,
inciso I1I, e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatdrio (..)."
Acordio 1705/2003 Plendrio.

No caso em questio verificamos. como jd foi dito. trata-se de situacdo
pertinente a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido. como pode ser
visto acima, a orienta¢do € que no caso de dispensa ¢ inexigibilidade seja obedecida a
coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite
que exige no minimo trés licitantes.
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De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotagdo. verificado o menor prego,
adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor prego. a habilitagao juridica. qualificagdo
téenica, qualificagio econdmico-financeira, e regularidade fiscal. de acordo com o que reza
o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos L, IL, IIL, IV.

Em relaciio ao prego ainda, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar. podendo a
Administracio adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

IV —DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagio dos
servicos pretendidos, foi:

e ACO VALE CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
07.728.358/0001-84, sediada na Rua Nova, n® 364, Centro, CEP: 65.727-000.
Trizidela do Vale (MA), foi a que apresentou as melhores condi¢des para o
fornecimento de Caixa d'agua com tampa em polietileno de 10.000 litros. A
cotagdo com valor unitario de R$ 5.912,00 (cinco mil novecentos ¢ doze
reais), perfazendo valor global de RS 11.824.00 (onze mil oitocentos e vinte e
quatro reais)

V — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no
§ 1°do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito. hi recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV,
da Lei n° 8.666. de 1993) e constitucional (art. 193, § 3° da
CF) de que nas licitagdes piiblicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagado
por parte da empresa contratada de:

Certidio Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I,
alinea a, da Lei n®8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos ¢ Contribuicoes
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); ¢

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lei n®8.036. de 1990). Acdrdio 260/2002 Plendario.
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Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal.

VII - CONCLUSAO

Em relagio aos pregos, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragdo adquiri-
lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento do produto em questdo, é decisdio discriciondria do
Secretario Municipal de Infraestrutura optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa
andlise juridica-formal de toda a documentag@o acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Trizidela do Vale (MA), 21 de janeiro de 2021.

#
Miguel de Abreu Zusar

Sec. Mun. de Infraestrutura
Portaria n° 09/2021-GP

o
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