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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJ N° 01.558.070/0001-22
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0902001/2022.

CREDOR: EDCOM ESTRUTURA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob N” 18.687.990/0001-28.

OBJETO: Contratagio de pessoa juridica para prestagdo dos servigos de confecgdo ¢ reprodugdo de
materiais de servigo de plotagem de projetos, para atender a necessidade da Secretaria Municipal
de Infracstrutura de Trizidela do Vale/MA.

BASE LEGAL: Art. 24, 11 da Lei 8.666/1993.

INTERESSADO: Sccretaria Municipal de Infracstrutura ¢ Urbanismo.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

A contratacio de tais servigos faz-sc necessdrio devido a obras em andamento no municipio as
quais necessitam de tiragem de copias dos respectivos mapas e projetos das obras em tamanhos
cspeciais para atender sctores da administragdo ¢ engenharia.

I - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAOQ
Diz o art. 26 da Lci 8.666/93, em scu paragrafo unico:
“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste

artigo, serd instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifigue a dispensa, quando for o
caso;

Il — razao da escolha do fornecedor ou executante;

IT — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagao dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos ecm que se verifique a dispensa de licitagdes sao atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a cste principio.
Assim, cste tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importéncia ¢
nccessidade extrema de idoncidade, s¢ submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos 11 ¢ 111, do paragrafo tnico, do art.
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26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos
no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagdo dircta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentagio de despesa, o que enscjaria afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve
haver um planejamento para a rcalizagio das compras, além disso, este plancjamento deve observar
o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
[fracionamento da despesa com vdrias aquisigoes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constitui¢io Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a asscgurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios
da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade ¢ da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.” 8.666/93, reforga a observincia desscs
principios ¢ ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a
sclegdo mais vantajosa para a contratagdo descjada pela Administragdo Plblica ¢ necessaria ao
atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observiancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagao Direta
sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal
de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragio
legal " (...) ¢ também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para
todo o exercicio ¢ ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia
lodos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitagdes ¢ Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogio
de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagao
menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
[fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licita¢do, as
demais contratagoes para servi¢os da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizacdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acorddo
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73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto maleriais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade

licitatoria prevista no regulamento proprio por

[fragmentagao de despesas” Acoérdao 407/2008 -
Primeira Camara.

111 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlisc aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos
junto a fornecedores potenciais.

IV — DAS COTACOES

No processo em cpigrafe, verificou-s¢ junto a outros fornecedores potenciais,
buscando sclecionar a melhor proposta possivel com observancia ao principio da isonomia.

Contudo, apds averiguagdo dos valores praticados no mercado, a empresa EDCOM
ESTRUTURA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob N°
18.687.990/0001-28, demonstra praticado o valor com esta Autarquia em comparagdo as demais
cmpresas.

Assim, diante do exposto nos documentos, restou comprovado ser o valor médio de
mercado praticado com a Administragdo igual.

O valor ofertado a esta Autarquia foi de R$ 17.450,00 (dezesscte mil quatrocentos ¢
cinquenta reais), pela contratagido supracitada, por periodo de 12 (doze) mescs.

Comparativamente a pesquisa rcalizada, demonstra-se que a contratagdo esta dentro
do valor de mercado.

V — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagio, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo cstabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,
excepeionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lel
8.606/93.
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A proposito, ha recomendagéo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso
1V, da Lei n® 8.666, de 1993) e constitucional (art.
195, § 3% da CF) de que nas licitagoes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, ¢
obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa
contratada de:

Certiddao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I,
alinea a, da Lei n®8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribui¢oes Federais (SRF-IN n” 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27
da Lei n” 8.036, de 1990). Acordao 260/2002
Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagao
juridica c regularidade fiscal.

VIl - CONCLUSAO

Em relagio aos pregos, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
rcalidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente a prestagio dos servigos em questdo, ¢ decisdo discricionaria do Scerctario Municipal
de Administraciio optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analisc juridica-formal de toda a
documentacio acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Trizidela do Vale (MA), 14 de fevereiro de 2022.
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Miguchc Abreu Zusar
Sece. Mun. de Infraestrutura
Portaria n® 09/2021-GP
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