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CNPJ N° 01.558.070/0001-22
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISRATIVO: 0903001/2022
INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGCAO
ASSUNTO: Contratagio por
inexigibilidade de licitagio - servigos

técnicos especializados — no segmento de
Orientacdes Técnicas e Ferramentas de
Gestio e Capacitagio, Pesquisa, e
Treinamento  de  agentes  publicos,
especificamente nas dreas de licitagoes e
Contratos Administrativo, voltados para as
Contratacoes Publicas — singularidade da
atividade — notéria  especializagio.
Inexigibilidade. Legalidade.

1 DO PARECER

Trata-se de parecer juridico concernente a contratagio de prestagio de servicos no segmento de
Orientacdes Técnicas e Ferramentas de Gestio e Capacitagio, Pesquisa, e Treinamento de
agentes publicos, especificamente nas 4reas de licitacdes e Contratos Administrativo, voltados
para as Contratacdes Publicas, por meio de contratacio direta na modalidade de inexigibilidade
de licitacio, da pessoa juridica denominada de EDITORA NEGOCIOS PUBLICOS DO

BRASIL LTDA, inscrita no CNP]J sob N° 06.132.270/0001-32.
Analisando os documentos (ue constam nos autos.

E o breve relatorio:
I DA FUNDAMENTA(;AO

Como regra a Administragio Publica para contratar servicos ou adquirir produtos ou
servicos encontra-se obrigada a realizar previamente processo liciatorio (inteligéncia do art. 37,
inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagio
infraconstitucional confere ou Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal

procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

()

A obrigacio de prévia licitagio possui dois aspectos basilares, o primeiro € assegurar
isonomia de oportunidades entre os interessados na contratagio, dando-se efetividade aos
principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no propésito do Poder
Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n® 8.666/92, regulamentar este dispositivo
constitucional, fixando os procedimentos liciatorios e as hipoteses de contratagao direta, pelo que,
em certas situacoes o gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitagio, em virtude
da existéncia de determinadas situacdes, podera dispensar a realizacio do certame
(discricionariedade), como sio os casos previstos no art. 24, sio as hipdteses denominadas de
licitagio dispensavel, noutros casos, o administrador se encontrard diante de situagoes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos 1o

art. 25, sio as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitagio.

As inexigibilidades de licitagdo estao previstas no art. 25, da Lei n° 8.666/93, que
assim dispoe:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacio ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes (...)

11 - para a contratagio de servigos técnicos enumerados

no artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de not6ria especializacio, vedada a inexigibilidade
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para servigos de publicidade e divulgacio;

111 - para contratagio de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

(grifo nosso)

No que interessa ao caso sob analise, por forca do art. 25, II, procede-se a contratagio pot
inexigibilidade de licitagio desde que trata-se de servico técnico enumerado no art. 13 qualificados
pela singularidade da atividade, pela notoria especializagio e pela inviabilizacio de competicao.

Ja o art. 13, prevé expressamente dentre os servicos técnicos cuja realizagdo de
licitagdo € inexigivel as assessorias ou consultorias técnicas e os servigos de patrocinio e defesa

de causas judiciais ou administrativas, vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
III - Assessorias ou consultorias _ técnicas

e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacio
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
v - Fiscalizacio, supervisao ou
gerenciamento de obras ou servicos; V -
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

()

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipdteses de excegio a regra geral,

S~

oferecendo uma margem de agio ao administrador, diz entio que a Administragao Publica possui
discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagio para os casos expostos. Significa
que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagio, mas sem
desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administragio
Publica.

Da anilise sistemiatica do art. 25 ¢/c art. 13, vé-se que materialmente ha possibilidade
de se realizar o processo de licitagdo, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o
processo de licitagdo, a adogio do procedimento naquelas hipoteses, podera representar um
obsticulo ao atendimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de
competi¢io nio representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao
Poder Publico, dada a singularidade da atividade, a notéria especializagio, a confianga ¢ a
inviabilizacao objetiva de competi¢io. Contudo imprescindivel os requisitos.
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DOS REQUISITOS:
SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, estd fazendo mengio a singularidade, no
presente caso, aos servigos que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio
profissional e i prépria regulamentagio da profissio, que preconiza independéncia do
contador e liberdade na prestagao de servigos.

Com efeito, os servigos sdo singulares porque sio marcados por uma orientagio pessoal tao
especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados unicos, embora nao o
sejam. Pode-se dizer que sao servicos intuitu personae.

Na definicio de Celso Anténio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo geral:

“Sao todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - pot equipe -, sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas importantes para o preenchimento da necessidade
administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”

No mesmo sentido Vera Licia Machado D’ Avila se expressa:

“Singular é o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas,
nio ¢ confundivel com outro. Nio ser confundivel com
outro nio significa que seja o tnico, mas que contenha tal
qualidade ou complexidade que impossibilite sua
comparagio (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que nio basta que o servico seja singular, mas que essa
singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos de assessoria e consultoria contabil
sejam singulares, é necessirio que sejam tio relevantes e de tamanha importincia que
autotizem a excecio a regra legal das licitacdes para a satisfacio das necessidades do Poder
Publico.

Nesse sentido, nas licdes de Bandeira de Mello:

“[..] A singularidade ¢é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como
requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicio intelectual, artistica, ou a argtcia
de quem o executa, atributos, estes, que sao precisamente &
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que a Administra¢io reputa conveniente e necessita para a
satisfacdo do interesse publico em causa. (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel serd a licitacio quando singular for o servigo a ser contratado, quando essa
singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional nido possa ser

comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a contratagio direta pelo
Poder Piblico.

Assim, nio resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratagdo dos servigos, com
fundamentos no art. 25, IT combinado com art. 13, inciso 111, da Lei Federal n® 9.666/93, visto
que, no caso concreto, pelos atestados de capacidade técnicas juntados nos autos comprovam
os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

E quase uninime que o conceito de notdria especializagio traz em si mesma
certa propensio a ambiglidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de
exclusividade. A ser verdade isso, seria redundante o inciso 1 do art. 25 da referida Lei,
restando initil a previsio do inciso II. Neste particular, cortobora a sempre veiculada
jurisprudéncia do TCU quanto ao assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos

Atila Alvares da Silva, constante da Decisao-TCU n® 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no men entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competigio ¢
conseqiientemente a  inexigibilidade de licitagio, @ notdria especializacdo se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a
adequagdo e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu
caso concreto. Lago, num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servigo singular, e pode ndo obstante
ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenba ‘notoria especializagdo’:
serd aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar 0s
servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender
celebrar. Ressalvadas sempre as hipdteses de interpretagies flagrantemente abusivas,
defendo assim tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse
poder discriciondrio que a lei lhe ontorga” (grifamos)

E, conforme Marcal Justen Filho, in Comentdrios a4 lei de Licitagies e Contratos
Administratives, 5* Edicio, Dialética, Sio Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o profissional tenha
reconhecimento de swa capacitagio ¢ especializagio perante a comunidade. Exige-se, isto sim, que se Irate de
profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de especialistas em que atua.” \

Objetivamente o legislador privilegiou a notéria especializagio decorrente de
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licacd rganizaca relhamen i ¢cnica. O que possibilita amplo rol

documental apto a atestar/certificar a notdria especializagao almeja na lei.

Assim, nio resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratagio de servigos
suoracitados por inexigibilidade de licitagio com base no art. 25, Il ¢/c art. 13, inciso [T e V, da
Lei 9.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais, conforme €

o caso dos autos!

III. CONCLUSAO:

Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncia acima

elencadas, opino favoravelmente a contratagao direta por inexigibilidade de licitagao.

E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Trizidela do Vale/MA, et e marco de 2022.
)

José Gutemberg Nascw

Assessor Juridico do Municipio ™.\

OAB/MA N° 18.375
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PORTARIA N° 209/2021 - GP. De 08 de margo de 2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE - ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas legais atribuigbes, que Ihe sdo conferidas.

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR - JOSE GUTEMBERG NASCIMENTO FILHO, portador do
CPF n° 017.324.873-08, para 0 cargo de Chefe do Departamento de Processos na
Assessoria de Processos Judiciais, observada as competéncias constantes das Leis e
estrutura administrativa e 08 regulamentos pertinentes do municipio de Trizidela do Vale.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéio, 08 de margo
de 2021.

PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE, ARQUIVE-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE, ESTADO
DO MARANHAO, EM 08 DE MARGO DE 2021. a

-

Deith
Préfeito Municipal
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EXECUTIVO Ano 8 - Edicio N° 888 de 9 de Marco de 2021

GABINETE DO PREFEITO - PORTARIAS -
nomeagdo: 209/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE -
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas legais
atribuigdes, que Ihe sdo conferidas.

RESOLVE:.

Art. 1° - NOMEAR - JOSE GUTEMBERG NASCIMENTO
FILHO, portador do CPF n® 017.324.873-08, para o cargo
de Chefe do Departamento de Processos na Assessoria de
Processos Judiciais, observada as competéncias
constantes das Leis e estrutura administrativa e os
regulamentos pertinentes do municipio de Trizidela do Vale.

~=!  Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicagdo, 08 de margo de 2021. PUBLIQUE-SE,
CUMPRA-SE, ARQUIVE-SE. GABINETE DO PREFEITO
MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE, ESTADO DO
MARANHAOQ, EM 08 DE MARGO DE 2021.

Deibson Pereira Freitas

Prefeito Municipal
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