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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJ N° 01.558.070/0001-22 )
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Processo Administrativo n°® 2804001/2022
OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL, DESTINADO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TRIZIDELA DO VALE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, PARA
ANO DE 2022.
BASE LEGAL: 25, c/c art. 13 da Lei 8.666/1993.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragdo da Prefeitura de Trizidela do
Vale/MA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE PRECO E ESCOLHA

Abertura: DA NECESSIDADE DO OBJETO

Se faz necessaria Contratacédo de consultoria especializada para prestagéo de servigos para
ajuizamento e acompanhamento de agbes judiciais e/ou administrativas que tenham por
objeto a revisdo ou incremento de repasses de royalties em face da Agéncia Nacional do
Petroleo e Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e Unido Federal com o objetivo de
recuperar os repasses mensais e em atraso dos royaties, com a revisdo dos atuais critérios
de repasses com intuito de recuperagdo, inclusive das corregdes monetarias devidas
visando o devido pagamento pelos equipamentos de embarque e desembarque dos campos
produtores sobre a lavra maritima e terrestre de origem nacional por forga do §1°, do art. 20,
da Constituicdo Federal e das Leis n°s 7.990/89, 7.525/86 e 9.478/97.

1. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO.

a. A pretensa contratagdo se justifica diante da necessidade de contratagéo de
sociedade de advogados com experiéncia e expertise em propor a competente agdo
indenizatéria em favor dos municipios que possuem em sua circunscrigdo territorial o
citygate ou Estagdo de Transferéncia de Entrega e Recebimento de Petrdleo e Gas Natural.

b. Apds o transito em julgado do Recurso Especial 1.592.995 - SE (2015/0027354-3)
perante o Superior Tribunal Justica - STJ, formou-se o precedente jurisprudencial segundo o
qual os municipios possuidores de city gates sdo passiveis de recebimento de royalties de
petréleo e gas natural, e ndo somente 0s municipios responsaveis pela produgéo e extragao
dos referidos produtos.
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¢ Ocorre que a Procuradoria local declarada e expressamente alega-se
impossibilitada de assumir o patrocinio da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja
vista a especificidade deste e o enorme custo de pessoal e financeiro para o
acompanhamento processual em toda a sua futura marcha.

d. Nesse sentido, ha se possibilitar que escritérios/advogados com ampla experiéncia,
tanto relativa ao tempo de exercicio na profissdo, como em agbes de conhecimento, como
em demandas de mesmo objeto e, ainda, levando-se em consideragdo a formagéo
académica e a producdo literaria dos profissionais. Importante, também, inserir, em um sé
contrato, profissional que seja capaz de promover os calculos e todos demais atos
preparatorios a propositura das agdes.

e. Tais critérios sdo necessarios, pois erros de execucdo ou inexperiéncia podem trazer
sérios prejuizos ao Municipio, inclusive com o esgotamento do direito a perceber qualquer
valor, razdo pela qual, inclusive, a experiéncia genérica em outras Agdes que envolvam
Direito Publico ndo merece o mesmo tratamento que a atuagdo especifica na area em
comento. Deve-se permitir, portanto, que o critério da técnica prevalega sobremaneira em
relacdo ao preco, sem que este seja superior ao de mercado, tampouco refleta em
percentual aviltante, indigno e inexequivel, também na garantia de que o Municipio sera
atendido pelos melhores servigos possiveis.

f. Ademais, trata-se o referido, de crédito extra orcamentario, até entdo ndo previstos
no Municipio, e que deve ser buscado na preservagao arrecadatéria de sua competéncia,
segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

g. Assim, diante da latente diminuicdo de receitas pela qual os municipios tém
suportado, torna-se obrigatorio pleitear receitas que lhes sdo de direito, caso contrario,
poder-se-ia questionar até mesmo a renlncia de receita tendo em vista que se trata de
matéria cujo entendimento jurisprudencial ja se encontra consolidado, nao obstante a
situacao fatica e de direito dos municipios que possuem city gates em suas circunscriges
territoriais.

h. Portanto, considerando o atual cenario econémico de escassez de recursos, bem
como a determinagéo instituida pela Lei de Responsabilidade Fiscal que obriga os gestores
publicos a zelar pelo equilibrio das contas publicas mediante gestao fiscal responsavel, faz-
se necessaria a realizacdo do presente objeto.

i. Buscar-se-a, aqui, a recuperagdo dos valores de royalties devidos pela ANP. As
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acbes tém a finalidade questionar a forma de calculo e distribuicdo dos royalties sem
corregdo monetaria feita pela ANP, que empregando critérios ilegais e restritivos vem
excluindo a corregdo monetaria dos célculos da relagdo de instalagées que déo ensejo ao
pagamento de compensacéao financeira.

j- As pretensdes, portanto, sdo formuladas contra a ANP em fung&o dessas condutas
ilegais, que tém como consequéncia sérios prejuizos as finangas do municipio.

k. Registre-se, mais uma vez, a importancia do municipio em buscar os créditos em
seu nome. Ademais, trata-se o referido, de crédito extra orgamentario até entdo néo
previstos no Municipio, e que deve ser buscado na preservagao arrecadatéria de sua
competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. A empresa que se pretende contratar & composta por profissionais especializados
que possuem larga experiéncia com os servigos descritos, conforme segue em anexo
atestados de capacidade técnica, curriculos dos profissionais que compdem a equipe. Ou
seja, trata-se de servigo especializado e singular indispensavel para a administragéo publica
deste municipio.

m. No quesito preco, embora importante a melhor prestagédo com alguma economia aos
Cofres municipais, ndo se pode definir tal critério como preponderante a escolha do
Prestador, inclusive para que ndo se equipare o trabalho do advogado a um leilao de menor
preco e nao se lhe remunere de forma aviltante — o que de um jeito ou de outro fere de
morte o regramento profissional da categoria. E evidente que os servigos de advocacia s&o
eminentemente intelectuais, o que autoriza a aplicagdo do seguinte dispositivo da Lei n.
8.666/93.

n. Conforme estd explicitado acima, para contratagdo de servigos especializados, a
natureza dos servigos do “objeto do contrato” deve ser técnico.

A Constituicdo Federal de 1988 exige a realizagédo de licitagdo para poder contratar com a
administracdo publica, esta matéria € encontrada no art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal
n° 8666 de 1993, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitag&o, situacao na
qual se enquadra o presente documento.

A contratacdo direta pode ser realizada mediante a inexigibilidade de licitagao, disciplinada
no art. 25, Il, da Lei de Licitagoes — 8666/93 — in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagéo (...): C
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo;”

1. Notdria especializacao:

Os servicos técnicos elencados no art. 13 da referida lei descrevem o que pode ser
considerado como servico especializado, que em nosso caso € o expresso no inciso Il

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:
(...)

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)".

A propria lei de licitagdes, Lei n° 8.666/1993, define o que & notdria especializagdo, senao
vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

§ 1o Considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua  especialidade, decorrente  de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato”.

A complexidade da Administragio Publica torna prudente a assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficacia
dos érgéos publicos, de modo que cada tomada de decisédo pode ser realizada com a menor
margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras, concisas e
tempestivas. Assim a contratagdo de uma empresa especializada que contribua com a
efetividade na prestagdo dos servigos publicos faz-se necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notéria especializagdo é aquele
que se destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua
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especializacdo ou dedicagdo em determinado ramo do direito, cuja atuagdo naquele assunto
passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio. Para comprovar esta notéria
especializacdo conta nos autos desse processo administrativo toda documentagédo em
comento dos representantes da empresa, que sdo detentores do curso de bacharel em
Direito, e Pés-Graduagdo, Mestrado e Doutorado.

Além disso, ja prestou para alguns e tem prestado para outros os mesmos servigos do
objeto desta inexigibilidade, com perfeita ordem, zelo e lisura, conforme comprovam
Atestados de Capacidade Técnica, anexos neste processo.

2, Singularidade:

Por ter esse destaque, o seu servigo sera de natureza singular, diferenciado com relagao
aos demais profissionais que fazem o que se convencionou chamar de clinica geral. Servigo
de natureza singular é aquele que foge do corriqueiro, que refoge do dia-a-dia da
administragdo publica. Como exemplo, cita-se a elaboragdo de processo de prestagéo de
contas junto a Tribunais de Contas de Municipios. Nas ligées de Hely Lopes Meirelles:

“Os servigos técnicos profissionais
especializados, no consenso doutrinario, sdo os
prestadores por quem, além da habilitagdo
técnica e profissional — exigida para servigos
técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se
nos estudos, no exercicio da profissédo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduagéo ou de estagios de
aperfeicoamento.”(MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mestre, ndo ha padrbes objetivos para se identificar a notdria
especializagdo a que se refere a Lei, destacando que esta:

" ..devera ser reconhecida por critérios subjetivos
do conceito geral de que goza o profissional,
aferido pelo bom desempenho anterior, aliado
aos estudos, experiéncias e publicagbes técnicas
ou cientificas sobre a matéria de sua
especialidade, atestando sua capacidade e
idoneidade profissionais.” (in, Licitagbes e
Contratos Administrativos, pag. 41, 2a Edigéo,
Séo Paulo).

3. Confianga:

No caso especifico de contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria, a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, prevé o requisito da
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relagdo de confianga existente entre o gestor publico e o profissional contratados, que in
casu, se amolda perfeitamente, pois os servigos de contabilidade plblica em questéo s&o da
confianga do ordenador desta Camara. Inclusive, tal profissional j& prestou os servicos de
assessoria e consultoria juridica, abrangendo as atividades objeto desta Inexigibilidade para
esta Casa, nos anos de 2015, 2016 e 2019. Vejamos jurisprudéncia do TCM/PA nesse
sentido:

PREJULGADO DE TESE N° 011, de 15 de maio de 2014.

RESOLUGAO N° 11.495

Processo n° 201403692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 25, I, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.OBRIGATORIEDADE DE
APRECIACAO DO CASO CONCRETO. APROVACAO. Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em tese, por autoridade competente,
acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, a
unanimidade. Decisdo: em aprovar a proposta de Resolugdo apresentada, nos termos da
Ata da Sesséo e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora as fls. 30-48, e nos termos da
Resolucdo prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forga do previsto no Art. 302,
do RI/TCM-PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO DE TESE.

Conforme leciona o ex-Ministro do STF, Eros Grau, ha servigos profissionais técnicos
especializados que a Administragdo deve contratar sem licitagdo e o profissional contratado
deve ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a propria Administragéo deposita
nele, independentemente da existéncia de outros profissionais aptos a efetivarem o mesmo
labor:

“Impde-se a Administragdo, isto é, ao agente
publico destinatario dessa atribuigdo, o dever de
inferir qual o profissional ou empresa cujo
trabalho é essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado aquele objeto. Note-se que embora o
texto normativo use o tempo verbal presente (“e,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado
a plena satisfagédo do objeto do contrato), aqui ha
progndstico, que ndo se funda sen&o no requisito
da confianga. Ha intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente
publico, no cumprimento daquele dever de
inferir, deva considerar atributos de notéria
especializagdo do contratado ou contratada’.
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GRAU, Eros Roberto, Licitacdo e Contrato Administrativo — Estudos sobre a Interpretagéo
da Lei, Sao Paulo: Malheiros, 1995).

Veja que a valoragéo da notéria especializagéo do contratado & uma prerrogativa totalmente
subjetiva da Administragdo Publica.

4. Conclusao:

Neste sentido, faz se necessdario contratar uma empresa que se enquadre no texto
positivado, conforme o art. 25, Il, da Lei Federal n°® 8666, de 1993, que trata da
inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da contratagdo de servigos técnicos
especializados e art. 13, Il da referida lei que definem os servigos técnicos profissionais
especializados, e, ainda, preencha os requisitos necessitados por esta Casa de Leis, com
isso, em face do objeto singular a ser contratado, escolhemos a empresa NILO &
ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pois a mesma, conforme documentos em anexo,
possui know how, larga experiéncia e da confianga da Administragéo deste Municipio.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a
prestacdo dos servigos em questdo, é decis@o discricionaria do Secretario Municipal de
Administracdo optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa andlise juridica-formal de
toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Trizidela do Vale (MA).-04 de maio de 2022.

A D

Enoque de Sa Barreto Filho

Sec. Mun. de Administragao
CPF: 651.763.403-72
Portaria n® 02/2021-GP
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