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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE

CNPJ N° 01.558.070/0001-22
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISRATIVO: 2804001/2022

INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

ASSUNTO: Contratagio de prestagio de servigos
técnicos profissionais na area juridica, de natureza singular,
para atuagio na esfera judicial contenciosa, especializada
nos ramos do petroleo e gis. Inexigibilidade de
Licitagdo: Artigos 13, 111, e 25, II, da Lei n°. 8.666/93.

I-DO OBJETO:

O presente parecer tem como objeto o de procedimento de formalizagio legal para a
Contratagio de empresa especializada em consultoria para prestacio de servigos para ajuizamento e
acompanhamento de agdes judiciais e/ou administrativas que tenham por objeto a revisio ou incremento
de repasses de royalties em face da Agéncia Nacional do Petrdleo e Gis Natural e Biocombustiveis —
ANP e Unido Federal com o objetivo de recuperar os repasses mensais e em atraso dos royalties, com a
revisio dos atuais critérios de repasses com intuito de recuperagio, inclusive das corregdes monetarias
devidas visando o devido pagamento pelos equipamentos de embarque e desembarque dos campos
produtores sobre a lavta maritima e terrestre de origem nacional por forga do §1°, do art. 20, da
Constituicio Federal e das Leis n°s 7.990/89, 7.525/86 ¢ 9.478/97.
I1 - DO RELATORIO:

Constam no processo, as seguintes pecas: Memorando solicitando parecer com
justificativa para a contratagio, informacio orgamentiria, proposta de pregos e servigos, documentos de
habilitacio da empresa.

Estes sio os elementos e fatos presentes nos autos. Passemos as consideracoes

legais sobre as contrata¢des dos servicos aludidos pela Administragao Publica.

III - DA FUNDAMENTACAOQ:
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A nossa Carta Magna estabeleceu como regra geral e condigio basica a compra de

bens ¢ contratacio de servicos, quando realizadas para a Administragao Publica, o dever de licitar (art.

37, XXI, da CF/88).

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, setvigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.” (grifo nosso)

A Lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n° 8.666/93, no seu

art. 2°, também ratifica o comando constitucional, vejamos:

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.” (grifo nosso)

Mas, o legislador previu situagdes em que as licitagdes poderiam ser dispensadas

ou inexigidas, permitindo-se, a contratagio direta de servigos, respeitados os requisitos legais. Sao as

chamadas contratagbes com dispensa ou por inexigibilidade de licitagdo. As hipéteses de inexigibilidade

estido presentes nos Art.25 da mesma Lel.

A Lei n® 8.666/93 que disciplina as licitagdes determina em seu art. 25, II, que

quando houver inviabilidade de competi¢io para contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagio, vedada_a
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inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio, a licitagao podera ser inexigivel, in verbis:

ensina que:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

II - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagio; (grifo nosso)

Acerca das hipoteses de inexigibilidade a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby nos

Jd a inexigibilidade, tratou do reconbecimento de gue era invidvel a competigdo entre ofertantes,
seja porque 56 um fornecedor ou prestador de servigos possuia a apliddo para atender o inferesse
piiblico, seja porque fagia face as peculiaridades no objeto contratual pretendido pela
Administragio’.

Mesmo com a doutrina acima mencionada expondo a inexigibilidade de forma

simples, limitando-se apenas a inviabilidade de competicio, o debate acerca desta forma de contratagao

direta é bastante profundo, complexo e tortuoso, como afirma Margal Justen Filho:

Segundo a firmula legal, a inexigibilidade de licitagao deriva da inviabilidade de comipetigao.
Essa formula nao foi explicada nem esclarecida pela Lei, que se restringin a fornecer um elenco
de exemplos daguilo que caracteriza inviabilidade de competicao. O tema tem sido objeto de
continuas incursies doutrindrias e sérias controvérsias jurisprudenciais, sem que se lenham
atingido solugies plenamente satisfatdrias’.

Acompanhando os vastos ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby, para a

contratacio na hipétese acima exposta ¢ fundamental que sejam preenchidos os seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto do contrato:

! FERNANDES, Jorge Jacoby Ulisses. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007, p. 530.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios  Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.

271.
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- que se trate de servigo técnico;

- que 0 servigo esteja elencado no artigo 13 da Lei n° 8.666/93;
- que o servigo apresente determinada singnlaridade;

- qute o servigo ndo seja de publicidade ou divifgacao.

b) referentes ao contratado:

- que o profissional detenba a habilitagdo perfinente;

- que o profissional ou empresa possua especializagio na realizagdo do objeto pretendido;

- que a notéria especializagio esteja intimamente relacionada com a singularidade pretendida
pela Administragio’.

Conforme esta explicitado acima, para contratagio de servigos especializados, a
natureza dos servicos do “objeto do contrato” deve ser técnico, estar elencado no rol do artigo 13 da
Lei de Licitacoes (Lei n° 8.666/93), ter determinada singularidade e por fim nio ser de publicidade ou

¢ . gu P P
divulgacao.
O primeiro requisito é que os servicos do “objeto do contrato” devam ter

natureza técnica. O doutrinador Hely Lopes Meiteles define bem o que seja servigo técnico:

“Servigos técnicos profissionais sdo os que exigem habilitacdo legal para a
sua execucdo. Essa habilitacdo varia desde o simples registro do profissional ou firma na
repartigio competente até o diploma de curso superior oficialmente reconbecido. O gue caracteriza
0 servico técnico é a privatividade de sua execucdo por profissional habilitado. seja ele um nrero
artifice. um técnico de grau médio ou um diplomado em escola superior’”.(grifo nosso)

No presente caso o objeto a ser contratado é um servico eminentemente técnico
que seri prestado por empresa especializada com profissionais de apurado conhecimento técnico de

larga experiéncia na drea, conforme preconiza a legislagio pertinente.

Outro requisito acerca do objeto do contrato € que este “servigo apresente
determinada singularidade”. O Ministro do STF, Eros Roberto Grau define bem o que seja

singularidade do servigo:

3 FERNANDES, Jorge Jacoby Ulisses. Contratagio Direta Sem Licitagéo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007, p. 592.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 32° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 257.
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“Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas préprias do
executor. Correta, portanto, a observagdo de que singulares sdo os servigos
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso
mesmo € que a singularidade dos servigos esta contida no bojo da notdria especializagao.

Ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele necessariamente o sinico. Outros podem realizd-
lo, embora ndo o possam realizar do mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado
profissional ou de uma determinada empresa’”’. ( grifo nosso)

Neste mesmo sentido preleciona o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello,

“Bm suma, a singularidade ¢ relevante ¢ um servigo deve ser havido como singular quando nele
tem de interferir, como requisito de satisfatdrio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de sen autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuiio intelectnal, arfistica, ou a argicia de quem o executa, atributos estes
que sd@o precisamente o5 que a Administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfagao
do interesse piiblico em cansa.

Embora outros, talveg até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica
o artistica, cada qual o faria @ sua moda, de acordo com o5 proprios critérios, sensibilidade,
juizos, interprelagies e conclusdes, parciais o finats, e tais fatores individnalizadores repercutirao
necessariamente quanto a maior ou menor satisfagio do interesse paiblico. Bem por isso, ndo é
indiferente gue sejam prestados pelo sujeito ‘A’ ou pelos sujeitos B’ on ‘C’, ainda que todos esses
fossem pessoas de excelente reputagio.’”.

Assim, nio restam dividas que a contratagio para a execugao de servigos de

consultoria técnica especializada, podera inexigir a licitagio, conforme os ensinamentos doutrinarios

abaixo:

“Licitagio nio foi concebida para isso, mas para comparar propostas diferentes para trabalhos
ignais. Se o trabalho desejado € intelectual e por isso singular por cada prestador que detenha a
intelectualidade necessdria, entdo a licitagdo, fdcil é concluir, deve passar longe. 7

S GRAU, Eros Roberto. Inexigibilidade de licitagio — Servigos técnico-profissionais especializados — Notéria

especializagdo. RDP 99/70. X

¢ MELLO, Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.473.

7 1dem.
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Corroborando com o debatido entendimento, a Lei 14.039 de 17 de agosto de

2020 definiu:

«0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
paragrafo 5° do art. 66 da Constituicio Federal, a seguinte Let:

Atrt. 1° A Lei n° 8.906. de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagio,
nos termos da lei.

Paragrafo inico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
telacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.” (grifo nosso)

Em 25 de outubro de 2020, o Plenirio do Supremo Tribunal Federal formou
maioria para dar parcial provimento a Ac¢io Declaratéria de Constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da OAB, que trata da inexigibilidade de licitagio para contratagio de advogados

pot entes publicos. Eis a Ementa da ADC 45:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 13, V, E 25,
11, DA LEI N° 8.666/1993. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PELA  ADMINISTRACAO PUBLICA, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

1. Acdo declaratéria de constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n°
8.666/1993, que trata da qualificagio dos servigos técnicos profissionais
especializados e das hipéteses de inexigibilidade de licitagio. Alegacio de que
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tais normas dio ensejo a controvérsias judiciais nos casos de contratagio direta
de servicos advocaticios.

2. Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, I1, da Lei n° 8.666/1993: disciplina
legal da matéria que regulamenta com critérios razodveis o art. 37, XXI, da CF.

3. Necessidade de conferir seguranca juridica a interpretagdo e aplicagio dos
dispositivos legais objeto da presente agio, mediante o estabelecimento de

critérios ¢ parimetros dentro dos quais a_contratagio direta de setvicos
advocaticios pela Administracio Publica, por inexigibilidade de

licita¢iio, estard em consondncia com 0s principios constitucionais da
matéria, especialmente a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia.
Precedentes: Inquérito 3.074, j. em 26.08.2014; MS 31.718, j. em 16.05.2018.

4. Necessidade de procedimento administrativo formal (art. 26 da Lei n®
8.666/1993). Como todos os contratos celebrados mediante
inexigibilidade de licitagdo, também a contratagdo direta de servicos
advocaticios sob_esse fundamento deve observar, no que couber, as
exigéncias formais e de publicidade contidas na legislacio de regéncia,
especialmente o dever de motivagio expressa, a fim de permitir a
verificacdo de eventuais irregularidades pelos o6rgios de controle e pela
propria sociedade.

5. Notdria especializagio do profissional a ser contratado (art. 13, V, da Lei n°
8.666/1993). A escolha deve recair sobre profissional dotado de especializacio
incontroversa, com qualificagio diferenciada, aferida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado ( e.g . formacio académica e profissional do
contratado e de sua equipe, autoria de publicagdes pertinentes ao objeto da
contratagio, experiéncia bem-sucedida em atuagdes pretéritas semelhantes).

6. Natureza singular do servico (art. 25, II, da Lei n® 8.666/1993). O objeto do
contrato deve dizer respeito a servigo que escape a rotina do érgido ou entidade
contratante e da prépria estrutura de advocacia publica que o atende.
Inviabilidade de contratar-se profissional de notoria especializagao para servico
trivial ou rotineiro, exigindo-se que a atividade envolva complexidades que
tornem necessaria a peculiar expertise. Existéncia de caracteristica propria do
servico que justifique a contratacio de um profissional especifico, dotado de
determinadas qualidades, em detrimento de outros potenciais candidatos.
Precedente: AP 348, Rel. Min. Eros Grau, j. em 15.12.2006.

7. Inadequagio da prestacio do servigo pelo quadro préprio do Poder Publico.
A disciplina constitucional da advocacia publica (arts. 131 e 132, da CF) impde
que, em regra, a assessotia juridica das entidades federativas, tanto na vertente
consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados publicos.
Excepcionalmente, caberd a contratagio de advogados privados, desde que
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plenamente configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que
a atribuigio seja exercida pelos membros da advocacia publica.

8. Contratacio pelo preco de mercado. Mesmo que a contratagio direta envolva
atuacdes de maior complexidade e responsabilidade, é necessirio que a
Administracio Publica demonstre que os honorarios ajustados encontram-se
dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padres do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do setvico singular e o grau de
especializagio profissional. Essa justificativa do prego deve ser lastreada em
elementos que confiram objetividade a andlise (e.g. comparagio da proposta
apresentada pelo profissional que se pretende contratar com o0s pregos
praticados em outros contratos cujo objeto seja analogo).

9. Parcial procedéncia do pedido, conferindo-se interpretagio conforme a
Constitui¢io aos arts. 13, V, e 25, 1L, da Lei n® 8.666/1993. Fixacio da seguinte
tese: “Sdo_constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993,

desde de que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de
servicos advocaticios pela Administragio Piblica, por inexigibilidade de

licitagdio, além dos critérios ji previstos expressamente (necessidade de
procedimento __administrativo  formal;  notéria _especializac¢io
profissional; natureza singular do servico), deve observar: (i)

inadequagio da prestagio do setvico pelos integrantes do Poder Publico;
e (ii) cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado”.

(Grifos nossos)

Desta feita, resta pacifica a constitucionalidade da inexigibilidade de licitagao para
contratacio de servigos advocaticios, devidamente fundamentada na doutrina, jutisprudeéncia e na

legislagio vigente.

Diante da documentacio acostada aos autos, mantém-se evidenciado que a
contratacio do escritorio NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ N°
22.964.948/0001-08 é a mais adequada a plena satisfagio dos fins buscados nesta contratagao. Isso
porque, analisando-se a documentacdo juntada a0 presente processo pode-se perceber que os
servicos prestados pela referida empresa sio singulares. Além disso, os profissionais que compdem

a equipe possuem vasta experiéncia na area em comento.

Com relacgio 2 minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estao

presentes todos os elementos legais necessarios, exigidos no artigo 55, da Lei n® 8.666 /93.
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Por fim, ressalta-se que devem ser juntados aos autos do processo
administrativo os comprovantes das publicagoes do contrato administrativo nos termos do

pardgrafo unico do artigo 61, da Lei n°8.666/93.

Desta forma, nos pronunciamos favoriveis a contratagao direta do escritorio
NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ N° 22.964.948/0001-08, por

entender ser inexigivel a realizacio de procedimento licitatério mais complexo, nos termos da lei

8.666/93.

IV — DA CONCLUSAOQ:

Diante de todo o exposto, entendemos, para o caso em apreco, que ¢ possivel a
contratacio dos servicos requeridos com inexigibilidade de licitagao, fundado no art. 25, II, da Lei n®

8.666/93 e Lei 14.039/2020.

Encaminhem-se os presentes autos ao Orgdo responsivel para ratificagao,

conforme o caput do art. 26 da Lei 8.666/93.

Eo parecer, Salvo Melhor Entendimento.

Trizidela do Vale/MA, em 11 de maio de 2022.

OAB/MA N° 18.375
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TRIZIDELA DO VALE-MA

PORTARIA N° 209/2021 — GP. De 08 de margo de 2021.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE - ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas legais atribuigdes, que Ihe sdo conferidas.

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR - JOSE GUTEMBERG NASCIMENTO FILHO, portador do
CPF n° 017.324.873-08, para 0 cargo de Chefe do Departamento de Processos na
Assessoria de Processos Judiciais, observada as competéncias constantes das Leis e
estrutura administrativa e os regulamentos pertinentes do municipio de Trizidela do Vale.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, 08 de margo
de 2021.

PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE, ARQUIVE-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE, ESTADO
DO MARANHAO, EM 08 DE MARCO DE 2021. . ;

-

Deibfgn(wg(zﬁtﬂs
Préfeito Municipal
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EXECUTIVO Ano 8 - Edigao N° 888 de 9 de Margo de 2021

GABINETE DO PREFEITO - PORTARIAS -
nomeacdo: 209/2021

O PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE -
ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas legais
atribuigdes, que lhe sdo conferidas.

RESOLVE:.

Art. 1° - NOMEAR - JOSE GUTEMBERG NASCIMENTO
FILHO, portador do CPF n® 017.324.873-08, para o cargo
de Chefe do Departamento de Processos na Assessoria de
Processos Judiciais, observada as competéncias
constantes das Leis e estrutura administrativa e os
regulamentos pertinentes do municipio de Trizidela do Vale.

. Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacdo, 08 de margo de 2021. PUBLIQUE-SE,
CUMPRA-SE, ARQUIVE-SE. GABINETE DO PREFEITO
MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE, ESTADO DO
MARANHAO, EM 08 DE MARGO DE 2021.

Deibson Pereira Freitas

Prefeito Municipal
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