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ESTADO DO MARANHAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE

CNPJ N"37.364.033/0001-74
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

TERMO DE REFERENGIA - LEI 14,933/21

Pracesso Administrativo n® 15106001/2024.
DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 8°, XXIIl, “a" e "' da Lei n. 14.133/2021).

Centratag@o por Inexigibilidade, de empresa especializada em realizagéo de show musical gospel
gom a Artista Valesca Mayssa, em alusé@o ac aniversario da cidade, que acontecerd no dia
11/11/2024, de interesse do Fundo Municipal de Cultura de Trizidela do Vale/MA, nos termos da
tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

- | ' e (L VALOR | VALOR
ITER DESCRIGAD UND UNT TOTAL RS
Rg
Contratagdo por Inexigibilidade, de empresa especializada em | | 7180.000,00 | 150.000.60
realizagao de show musical gospel com a Artista Valesca Mayssa,
01 em alusdo ao aniversario da cidade, que acontecerd no dia | SERVICO
11/11/2024, de interesse do Fundo Municipal de Cullura de
Trizidela do Vale/MA

TOTAL VALOR GLOBAL 150.000,00 |

Q praze de vigéncia da contratagéo é de 02 (dois) meses contados da data de sua assinatura, na

farma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.
Art, 105. A duragdo dos contratos regidos por eata
Lei serda a pievisia em edital, e deverfo ser
observadas, ne momento da contratagdo e a cada
exercicio financeire, a disponibilidade de creditos
orgamentarios, bem como a previsde no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exereicio
financeiro.

O custo estimado total da contratagdo & de R$ 150.000,00 (cente e cingquenta mil reais), confarma
custos unitarios apostos na tabela acima.

A pesguisa de pregos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contrata¢io constitui-se
elemento fundamental para instrugéo dos procedimentos de licitagéio e de contratag&e, estanco
prevista em varias disposigbes legais, com cbrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia,

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre & demorada, pols implica numa criteriosa bugea de
precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragéo
Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa,
especialmente quando diz respeito a contratacdo de servigos ou do objeto com poucos fornecadores
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no mergado. Ademais, ha o desafio de identificacdo da confiabilidade dos pregos coletades, o que
ggiqg a ampliagéo da captagéo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos precos
de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retende a necessaria atuagéo
dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia 0s custos transacionais, sem

necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz,

Qutrossim, a pesquisa de pregos deficiente poderd ensejar uma coniratagio superfaturada ou
inexequive!, situacbes que acabam acarretando prejuizos a administragéo publica e riscos de
responsabilizac&o acs agentes pulblicos envolvides na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagdo dos
procedimentos de contratagéo e aquisicdo, um gargalo a ser superado na condugéo dos certames,
merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entéo estabelecidas.

Emn suma, a estimativa de pregos & fundamental para a atividade contratual da Administragéo, como
jnstrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagbes, com a fungéo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um
parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Partanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagée ou na gestéo
gontratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de aferigdo de custos e identificagéo dos pregos referenciais
de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagées (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa de preges
para aquisigbes e servigos em geral seja realizada por meio de parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valer previamente estimado da contratagéo devera ser campativel
com os valores praticadoes pele mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem coniratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagao de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimade sera definido com base ne
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melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada cu n&o:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banceo de pregos em
salde disponiveis no Pertal Nacionai de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contrataces similares felias pala Adminisiraede Rublica, am execuglo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagéo de precos correspondente,

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contanham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante soligitagao
formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha dessas
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

A necessidade de realizagéo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisigbes e servigos em
geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugéo Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a

adogdo de diversos parametros para a realizagéoe da pesquisa de pregos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de preges para fins de dsterminagéo de prego estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contrataglo de servigos em
geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguinies parametros,
empregados de forma combinada ou néo:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspendente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Preges ou
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banco de precos em saude, observade o indice de atualizagae de pregos

correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Plblica, em execugéo au
concluidas no periode de 1 (um) anc anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observade o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela dg
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sltiaé
eletrénicos especializados ou de dominic amplo, desde que atualizades no
mormento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hera de

acesso,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante salicitagéo
formal de cotacdo, por meio de oficio cu e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de aniecedéncia da data de
divulgag&o do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde gue a data
das notas fiscais esteja compreendida ngo periodo de ate 1 (um) ano anteriar &
data de divuigacdo do edital, conforme disposto no Cadernc de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacéo, Gestéo e Governo Digital do Ministério da Econormia,

§ 1° Deverédo ser priorizados os parametros estabelecides nos incisos | e i,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nes autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termas

do inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferide ao forneceder compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il - obtengéo de prapestas formais, contendo, ne minima;
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a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nagional dg
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico & telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificagéo do responsavel.

Il - informacéo acs fornecedores das caracteristicas da contratagéo eontidas
no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condigbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagfo correspandenie, da ralagéo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagéo de que trata o inciso 1V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitide o prege estimade com base em
orgamentoc fora do prazo estipulade no inciso |l do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acordaos, reiterado a necessidade de que
a pesquisa de pregos adote parametros diversos, n@o se restringindo as cotagdes realizadas com
potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragéo do orgamento estimativo da licitagée
néo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a examplo de
contratagbes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio
orgéo (Acordao 713/2018 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboragéo do orgamento estimativo de licitagédo

promovida por empresa estatal nao deve se restringir a cotagbes realizadas
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junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas eutras fontes comg
(Acordao 2102/2019 Plenério).

A pesquisa de pregos para elaboracgédo do orgamento estimativo da licitagéo
nao deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagGes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio
orgao {Acordido 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adogdo de parémetros diversos pode aumentar muito o tempoe de duragio do
procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administragée n&o esteja municiada
com ferramentas que permitam a captagéo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, € necesséario avangar na realizagéo de pesquisa de pregos cem parametros diverses,
por outro, é fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagéo dos orgéos
de controle, decidiu-se pela contratag&o de uma solugéo em tecnelegia de infarmagao que permita a
captacéo eficiente de precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

1. DESCRIGAD DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

Contratagzo por Inexigibilidade, de empresa especializada em realizagéo de show musical gospel
com a Artista Valesca Mayssa, em alusdo ao aniversério da cidade, que acontecerd no dia
11/11/2024, de interesse do Fundo Municipal de Cultura de Trizidela do Vale/MA, nos termes da
legislagao vigente.

2. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

Contratagéo por Inexigibilidade, de empresa especializada em realizag8e de show musical gogpel
com a Artista Valesca Mayssa, em alus&o ao aniversérioc da cidade, que acontecerd no dia
11/11/2024, de interesse do Funde Municipal de Cultura de Trizidela do Vale/MA.

3. ENQUADRAMENTO:

Artigo 74, inc. 1i, da Lein® 14.133/2021. b
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4, JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

As contratacbes realizadas pelos orgdos e entidgdes da Administrage Pablica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado per Lei, obrigacdo e@ssg advinda do dispositivo
constitucional, prevista no artigo 37, incise XXI, da Canstituigda Federal de 1988, o qual determinou
que as obras, 0s servigos, compras e alienacées devem acorrer per meio de licitagées.

A licitagdp foi o meio encontrado pela Constituicda Federal, para tarnar isenmica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir @s necessidades dos érgéos
publicos acerca dos servicos dispanibilizados por pessaas fisicas e/ay preseas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipals, estadyais e nacionais, e ainda precurar agnseguir a proposta
mais vantajosa as coniratacdes.

Para methor enfendimento. vejamos ¢ que dispoe o ingjse XX! do Artjgg 37 dg CF/168:
(-..)

"XXI - ressalvados og casos especificadas ng legislacdn, g8 obras, serviges,
compras e alignagdes serdo ggd_tratadgﬁ mediante procgsso de licitagdo publica
que assegure igualdade de congdicdes a todos o§ congarrgnies, cam cldusulas
que estahelecam abrigagdes dg pagamento, manidas as condigfies efetivas da
proposta, nos termos da gl o qual somente permifira as exigéncias de
qualificagdo tecnica e econdmica indispensayels 4 garanfia do eumprimento das
obrigagfes.”

O objetivo da licitagdo, portanto, € confratar a proposta majs vaniajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar & a regra.
Entretanto, ha aquisigbes e coniratacbes que possuem caractgrizagbes especificas ternando
impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos framites usuais, tendo em vigia a impossaibilidade de se
estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegdes a regra de realizacge da ligifacao, giraves de nipdiesss de Dispensas e
Inexigibilidade de Licitagao. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72
a 75 da Lei n® 14.133/2021,

Av. Deputade Carlos Melo, N® 1670 — Aaropaito, Trizidela do Vale - MA

R



PREFEITURA OE TRIZIDELA DO VALE

; TRIZIDELA PROC. 1510001/2024
DOVALE FLS. JEY)

\

Fratiatbo e n{{guw’rﬂ%#/aw?‘g" BB

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE
CNPJ N°37.564.033/0001-74
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

A inviabilidade de competicdo ndo € um canceito simples, que corresponda a uma ideia tinica,
mas sim um género, que comporta vérias modalidades. Margal Justen Filho! busca sintetiza-la na's
situagbes de: auséncia de pluralidade de alternativas, auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicio objetiva da prestagao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicéo, nao ha sentido em se
exigir submisséo do negécio ao procedimento licitatério se este nac e apto (ou € prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagéo), pois, a
finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, é tal atendimento, através de selegéo da melhor
proposta?.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elenceu, em seus incisos, exemples daquilo que caragteriza
inviabilidade de competigéo, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a contratagéo direta
quando o objeto & exclusivo e ndo se justifica a realizagéo do certame, a saber:

Att. 74. E inexjgivel g lictacan quandg inviavel @
competican, em especial nog asas de:

()

il - contratacBo de profissional do setor artistico,

diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desds que consagrado pela critica especializada ou
pela epinido plblica.

O carater exclusivo pede legitimar uma situacao de inexigibilidade quande ba apenas uma
solugdo efetivamente apta go atendimenta da demanda adminisirativa.

Para a raracterizacdo da exclusividade autorizadora da hinolese dg ingxigibllidade lieitatoria
prevista no artigo 74, inciso 1l da Lei n® 14.133/2021, além dg exclusividade comercial, faz-se
necesséaria a identificacéo de sua necessidade especifica, demensirande-se gue o abjeto pretendido

é fornecido com exclusividade € o Gnico apie ac atendimente do intergase publico.

Sem duvida alguma, a coniratacdo atende a esses requisitos.
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A empresa "FORVIBES MUSIC LTDA" possui contrato exelusivo de cesséc de direitos e
obrigagbes.

Por todo o exposto a contratagdo da solugdo desenvelvida pela empresa, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista no inc. |l do
art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

& SANCOES ADMINISTRATIVAS

Nos casos de atrasos injustificados ou inexecugde total ou parcial dos cempromisses
assumidos com a Administragéo aplicar-se-80 as sangdes administrativas estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

é. CONTRATO

O contrato tera vigéncia de 02 (dois) meses, podendo ser prerrogado nos termoes do arige
105 da Lei n® 14.133/2021.

7. DAFISCALIZAGCAO DO CONTRATO

Ficara a cargo da fiscalizagdo do Contrato os servidor(es) indicados pela Diretoria dg
Instrugéo para Aquisicéo.

8. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Comunicar & empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas ¢om & presiacan do servigo
objeto deste Termo de Referéncia;

Efetuar o pagamento & contratada em parcela unica, até 30 dias apds a apresgniagée da Nota
Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragaéo,

Fiscalizar a prestagéo do servico, podendg sustar, recusar, mandar fazer oy desfazer qualguer
material que ndo esteja de acordo com as condigbes e exigéncias especificadas no Termo de
Referéncia;

9. OBRIGAGOES DA CONTRATADA
a. Prestar suporte técnico ag usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira
das 8:30hrs s 17:30hrs, sexta- feirg de 08:30hrs 4s 16:30hrs pelo periodo de entrega
do objeio;
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b. Garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto
restringem-se & sua compatibiiidade com os dadgs canstanies da documentagéo que
0 acompanha,

c. A Contratada devera eniregar os materiais no prazo deferminado e na quantidade
cotadas, por sua exclusiva conla e responsabilidade, em perfeitas condigdes, no local
indicado pelo Contratante;

d. Comupicar ao Contratante, por escrito, qualguer anormalidade, bem como atender
prontamente as suas observactes e exigéncias e prestar os esclarecimentos
solicitados;

e. A Contratada devera substituir, @ suas expensas, os materiais que estiverem em
desagordo com as especificacées deste Termo de Referéncia ou aqueles que
porventura sejam eniregues cam dafeitos ou imperfejcies.

10. FORMA DE PAGAMENTO

Quanto ao requerimento constante na proposta da coniratada ao que concerng ao pagamento de
50% na data da assinatura do contrato e 0% pagas ne dia do gvente, contades a partir da data de
apresentag@o da Nota Fiscal devidamente atestada e do geeite da Adminisiragde, de acordo com as
normas de execugéo orgamentaria e financeira.

11, PRAZO PARA INICIO DA EXECUGAD
Atendera a proposta da proponente estando vinculada ao contrafo.
12. VALOR ESTIMADO

A pesquisa previa foi realizada em conformlqade como Amgo 23 da Lein? 14.133/2021 e Decreto
Executivo n® 02-GP de 16 de janeiro de 2023, sendo utilizado paraa determmagao de preco estimado
0s seguintes parametros: Em razdo de ser um processo de dispensa de licitagae por inexigibilidade,
comprovada a ausencia de cempeticéo, os valores a serem contratades seguem e valor da tabela de
precos padréo dispenibilizada pela empresa para todos os coniraies.

13. PREVISAGC ORCAMENTARIA
CRGAOQ: 02 Poder Exegutivo
UNIDADE GESTORA: 0221 Fundo Municipal da Cultura
FUNCAQ: 13 -Cultura
SUB-FUNGAQ: 112 ~ Administracée Geral
PROGRAMA: 0068 — Festividades Culturais
PROJETO/ATIVIDADRE: 2.166 Aniversaric da Cidade
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.38.00 - Quiros Serv. de Tarc. Pessoa Juridica
Fonte de Recursos: 180000000. - Recurses nao vinculades de impestos.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIRAL DE TRIZIDELA DO VALE
NP N"37.564.033/0001-74
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

i4. DA PROPOSTA

A proposta deve discriminar todos 0s elementos necessarios para a afericdo da avaliagdo técnica

dos mesmos;

Discriminar o prazo de injcio do servigo a ser contratado, a partjr da assingtura do contrato;

Conter 0 nome da proponente, enderego, numeros do CNRJ e da |nsericio Estadual ou do Distrite

Federal;

PREEFEITURA DE

) TRIZIDELA
» DOVALE

TRIZIDELA DO VALE
PROC. 1510001/2024

I35

Prazo de validade da proposta naa inferior a 30 (trinta) dias, a copfar da dala da apresentagéo;

A proposta da empresa deve estar em pape! timprado, datada, assinada, com g especificagao em

conformidade com o solicitado;

15. QUALIFICACAQ TECNICA

A empresa aprasentou Atestado (s) de Capacidade Técnica.

Trizideia do Vale/MA, 18 de gutubro de 2024,

Natalia Santos Dias Vieira
CPF. 602.037.273-12
Setor de Compras
Rortaria n® 43/2021-G

N

N
Aprovo o nfs.entg T§ o de Referéncia:

N
Francisco das C g\a*&l da Silva

Secretario Municipal &ﬁc itura e Turismeo
Portaria n® 05/2021-Gl
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