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CNPJ N^ 03.157.791/0001-56

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

OBJETO: MANUTENÇÃO DE ESTRADAS VICINAIS E TERRAPLENAGEM DE
LOGRADOUROS, NO MUNICÍPIO DE TRIZIDELA DO VALE - MARANHÃO.

DECLARAÇÕES E JUSTIFICATIVAS TÉCNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificação como obra ou serviço de engenharia

O objeto da presente licitação constitui ( ) OBRA / ( X ) SERVIÇO DE ENGENHARIA, sob a

seguinte justificatíva;

Sob a égide da nova lei, a atividade será enquadrada como obra quando i) seu exercício, por força de
lei, for privativo das profissões de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, ii) importar em
inovação do espaço físico da natureza ou substancial alteração das características originais de bem
imóvel.

1.2. Classificação como serviço comum ou especial

O serviço de engenharia objeto da presente licitação é (X) COMUM / ( ) ESPECIAL, sob a seguinte
justificativa;

No art. 6°, XXI, "a" e "b", da Lei n. 14.133, de 2021:

a) serviço comum de engenliaria: todo serviço de engenharia que tem por objeto ações, objetivamente
padronizáveis em termos de desempenho e qualidade, de manutenção, de adequação e de adaptação
de bens móveis e imóveis, com preservação das características originais dos bens;

O que atrai o enquadramento do serviço como comum é o domínio do mercado sobre as técnicas
de sua realização, em face da existência de características padronizadas de desempenho e de
qualidade.

Logo, serviço de Manutenção de Estradas Vicinais e Terraplenagem de Logradouros é um serviço
comum.

Endereço: Av. Deputado Carlos Melo, n" 1670- Bairro Aeroporto- Trizídela do Vale-Maranhão
CEP: 65.727-000- Site: www.trizideladovale.ma.gov.br
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2. REGIMES DE EXECUÇÃO

Para a execução indireta do objeto, será adotado o seguinte regime, de acordo com a justificativa

abaixo:

( ) empreitada por preço unitário

(X ) empreitada por preço global

( ) empreitada integral

( ) contratação por tarefa

( ) contratação integrada

(  ) contratação semi-integrada

(  ) fornecimento e prestação de serviço associado

No regime de empreitada por preço global a execução da obra ou serviço se dá por preço certo e total.
Adotando-se esse regime, cada parte assume o risco de eventuais distorções nos quantitativos a serem
executados, que podem ser superiores ou inferiores àqueles originalmente previstos na planilha
orçamentária da contratação.

No presente regime de execução, deve ser adotada sistemática de medição e pagamento associada á
execução de etapas do cronograma físico-fínanceiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado - sendo vedada sistemática de remuneração atrelada a preços unitários ou quantidades de
itens unitários executado.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preço global o Projeto Básico DEFINIU as
subestimativas e superestim ativas técnicas relevantes dos serviços relativos à presente contratação,
segundo as diretrizes do Acórdão n° 1.977/2023-Plenário TCU, adotando os seguintes parâmetros
descritos no documento abaixo identificado:

a) A taxa de risco compreende os "riscos de construção", os "riscos normais de projetos de
engenharia", bem como os" riscos de erros de projetos de engenharia". A Administração não
remunerará estes riscos. A taxa de risco fixada pela Administração por ocasião da elaboração do
BDI é um importante fator a ser levado em consideração no cálculo das superestimativas e

subestimativas relevantes.

Endereço: Av. Deputado Carlos Melo, n" 1670- Bairro Aeroporto- Trizidda do Vale-Maranhão
CEP: 65.727-000- Site: www.triy.ideladovale.nia.gov.br



■ü ItBiuu* PREFEITURA DE

ISK TRIZIDELA
DOVAI F
c- e^-^f^Ju/i^c^eyC^

ESTADO DO MARANHÃO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE

CNPJ N° 03.157.791/0001-56
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

b) erros de quantidade de até 10%, (dez por cento) dos serviços de maior relevância da contratação
agrupados na curva "A" (avaliados de acordo com a metodologia ABC), não será objeto de revisão.

c) As alterações contratuais sob alegação de falhas ou omissões não poderão ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificação do limite previsto no art. 124daLein°. 14.133,de 2021.

3. ELABORAÇÃO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TÉCNICOS POR
PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVAÇÃO DE RESPONSABILIDADE
TÉCNICA

No presente feito, o (X) Projeto Básico / documentos técnicos foram elaborados por profissional
habilitado de (X) engenharia, ( ) arquitetura ou ( ) técnico industrial, com a emissão da (X) ART,
(  )RRTou( )TRT.

4. DEFINIÇÃO DOS CUSTOS UNITÁRIOS DE REFERÊNCIA

Na presente licitação:

(X) FORAM adotados custos unitários menores ou iguais aos custos unitários de referência do
SINAPl, para todos os itens relacionados á construção civil;

No orçamento da presente obra, para os itens não contemplados no SINAPI,
(X) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133,
de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

(X) utilização de dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de referência
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sítios eletrônicos especializados ou de
domínio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso; Foram utilizados os sados ORSE-
SE, SINAPI -MA E SICRO MA.

Para os itens não incluídos nestas tabelas referenciais, utilizou-se a pesquisa de preços junto a
fornecedores locais, conforme demonstrado no projeto básico.

5. ORÇAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITÁRIOS

No orçamento da presente obra:

Endereço: Av. Deputado Carlos Melo> n" 1670- Bairro Aeroporto- Trízidela do Vaie-Maranhão
CEP: 65.727-000- Site: www.trizideladovale.ma.gov.br
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(X) foi/forain juntadas a(s) (X) planilha(s) sintética(s) e a(s) (X) planilha(s) anaUtica(s)

O documento de responsabilidade técnica relativo às planilhas orçamentárias: (X) consta nos autos.

Na presente licitação: (X) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referência mais atualizada(s).

6. ELABORAÇÃO DAS COMPOSIÇÕES DE CUSTOS UNITÁRIOS

No orçamento de referência da presente licitação:

(X) foram adotadas composições "adaptadas" do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto n. 7.983,
de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

(X) foram adotadas composições "próprias", extraídas de fonte extra - SINAPI, nos termos do art. 23,
§ 2°, da Lei n° 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento
dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orçamento de referência da presente licitação, os custos diretos (X), foram adotadas compreendem
apenas os componentes de preço que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orçamentária.

Especificamente em relação ao custo direto de administração local:

(X) observa os parâmetros do Acórdão n. 2.622/2013 - Plenário do TCU;

( ) adota o parâmetro do ( ) 1° quartil ou (X) médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com as justificativas
técnicas abaixo apresentadas.

Em relação ao cronograma físíco-financeiro:

(X) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administração local, para cada período de execução contratual, refletindo adequadamente a
evolução da execução da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

Endereço: Av. Deputado Carlos Melo, n" 1670- Baiiro Aeroporto- Tiizídela do Vale-Maranhâo
CEP: 65.727-000- Site: www.trizldeladovale.ma.gov.br
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ELABORAÇÃO DAS CURVAS ABC DOS SERVIÇOS E INSUMOS

Na presente licitação:

(X) foi/foram juntada(s) a(s) Ciirva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e (X) SERVIÇOS.

Deverão ser exigidos atestados que comprove a execução de serviços no percentual de 50%

(cinqüenta por cento) do quantitativo dos itens de maior relevância indicados no Termo de Referência.

9. ADOÇÃO DO REGIME DE DESONERAÇÃO TRIBUTÁRIA

Na presente licitação, serão adotados os custos de referência (X) DESONERADOS ou ( ) NÃO
DESONERADOS, por se tratar da opção mais vantajosa para a Administração, conforme simulação

juntada aos autos.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSIÇÃO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitação, o detalhamento do BDI: (X) observa os parâmetros do Acórdão ii. 2.622, de
2013 - Plenário do Tribuna] de Contas da União.

Foram adotados os seguintes parâmetros de percentuais para cada item do BDI contemplado no

Acórdão n. 2.622/2013 - Plenário do TCU, de acordo com as justíficativas técnicas abaixo

apresentadas para os casos em que não foi adotado o médio:

Administração central: ( ) 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( )3°quartil:

Seguro e garantia; ( ) 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3® quartil:

Risco: ( ) 1® quartil ou (X ) quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Despesa financeira: ( ) 1° quartil ou ( X )quartil médio ou ( ) 3° quartil:

Lucro: ( ) 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3® quartil:

Endereço: Av. Deputado Carlos Melo, n° 1670- Bairro Aeroporto» Trizideia do Vale-Maranhão
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11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERUIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitação, ( ) SERÁ ou ( X ) NÃO SERÁ adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa: Não há itens de mero fornecimento

de materiais e equipamentos.

12. ELABORAÇÃO DE CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro: (X) FOI juntado aos autos.

Foi adotado o regime de empreitada por preço global, o cronograma físico-financeiro:

(X) DEFINE com clareza as etapas de serviços que guiarão a aceitabilidade dos preços propostos

pelos licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

( ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados

com o edital da licitação;

( X ) NÀO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuição expressamente repassada
à contratada, com os custos contemplados na planilha orçamentária elaborada. Nessa hipótese, (X)

ATESTO que o projeto básico e os demais documentos técnicos da licitação possuem nível de
detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboração dos projetos executivos pela
contratada.

O projeto executivo será elaborado pelo próprio contratado, concomitantemente com a execução da

obra (art. 14, § 4°, da Lei n°. 14.133, de 2021). Sendo contratação de obras comuns de engenharia
inexiste prejuízo para a aferição dos padrões de desempenho e qualidade almejados e a especificação

do objeto, podendo ser realizada apenas com o termo de referência e o projeto básico.

14. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA

Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitação, será exigido o registro da empresa licitante junto ao (X) CREA e/ou ao ( )
CAU e/ou ao ( ) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

Endereço: Av. Deputado Carlos Melo, n'' 1670> Bairro Aeroporto- Trízidela do Vale-Maranhâo
CEP; 65.727-000- Site: www.n iy.ideladovale.ma.gov.br
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Capacidade técnico-operacional

Na presente licitação:

(X) serão exigidas comprovações de capacidade técnico-operacional quanto às parcelas de maior
relevância técnica ou valor significativo do objeto, conforme declaração de parcelas de maior
relevância.

Possibilidade de somatório de atestados

Na presente licitação, será (X) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatório de atestados de capacidade

técnico-operacional para atingimento dos quantitativos mínimos demandados, com base na seguinte

justificativa técnica: "Se o aumento de quantitativos do serviço não incrementa, incontestavelmente,
a complexidade técnica da tarefa, não há motivos para estabelecer limite para o números de atestado".

(Acórdão n° 2.760/2012 - Plenário).

Capacidade técnico-profissional

Na presente licitação:

(  ) NÃO SERÃO exigidas comprovações de capacidade técnico-profíssional.

(X) SERÃO exigidas comprovações de capacidade técnico-profíssional quanto às parcelas de maior
relevância técnica e valor significativo do objeto, a serem executados pelos profissionais abaixo
elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil serviço de:

ESCAVAÇÃO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE V CATEGORIA NA DISTÂNCIA
DE 3.000 M - CAMINHO DE SERVIÇO PAVIMENTADO - COM ESCAVADEIRA E
CAMINHÃO BASCULANTE DE 14 ML

15. VISTORIA

Na presente licitação, a realização de vistoria será (X) FACULTATIVA ou () OBRIGATÓRIA, e
o licitante ( X) PODERÁ ou () NÃO PODERÁ substituir o atestado de vistoria pela declaração de
pleno conhecimento das condições de execução do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica: A avaliação prévia do local de execução dos serviços poderá ser facultada, podendo ser
substituída o Atestado de Vistoria por Declaração formal assinada pelo responsável técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condições e peculiaridades da contratação.

Endereço: Av. Deputado Carlos Melo, n" 1670- Bairro Aeroporto- Trízidela do Vale-Maranhâo
CEP: 65.727-000- Site: H^^.trizicleladovale.iiia.eov.br
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16. SUBCONTRATAÇÃO

Na presente licitação (X) NÃO ADMITI ou (X) ADMITI a subcontratação parcial na presente
licitação, sob as seguintes condições e justificativas técnicas:

Os §§ r e 9° do art. 67 da Lei 14.133, de 2021, expressamente possibilitam a subcontratação de
parcelas de maior relevância ou valor significativo do objeto da licitação. Cabe a Administração o
juízo de conveniência e oportunidade sobre a possibilidade técnica e a viabilidade de admitir a
subcontratação. Neste caso, não será admitido a subcontratação.

17. DEFINIÇÃO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMÔNIO LÍQUIDO MÍNIMO
*  A

Na presente licitação, será exigida a comprovação de (X) CAPITAL MÍNIMO ou ( ) PATRIMÔNIO
LÍQUIDO MÍNIMO, no percentual de ( 10% ) por cento sobre o valor total estimado da contratação,
com base na seguinte justificativa técnica: obra de pequeno vulto, sem prejuízo a participação das
licitantes do mercado.

18. PARTICIPAÇÃO DE CONSÓRCIOS

Na presente licitação, será ( ) PERMITIDA a participação de consórcios.

(X) VEDADA a participação de consórcios, com base na seguinte justificativa:

Tal justificativa deve basear-se na análise individualizada do caso concreto, conforme
orientações do TCU: "Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estará a
requerer, por exemplo, o risco à competitividade, as dificuldades de gestão da obra, a capacitação
técnica dos participantes, fatos estes que poderão gerar atraso nas obras como um todo, implicando
em grandes prejuízos ao Erário. Outros aspectos deverão dimensionar a complexidade do
empreendimento, os riscos de contratação de empresas sem qualificação para a assunção de encargos
além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou econômico-financeira, todos esses
fatores que estarão a sopesar a decisão que deverá ser tomada pelo gestor." (Acórdão n. 1.165/2012
- Plenário).

19. PARTICIPAÇÃO DE COOPERATIVAS

Na presente licitação, será (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participação de cooperativas, com a
seguinte justificativa:

O órgão licitante deve analisar com cautela as características do serviço que pretende contratar,
especialmente quanto às diversas obrigações dos trabalhadores que executarão os serviços, para
verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passíveis de execução com autonomia pelos
cooperados, sem relação de subordinação, seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre estes
e a Administração - conforme a diretriz do artigo 10 da Instrução Normativa SEGES/MP n. 5, de
2017.

Endereço: Av. Deputado Carlos Mdo, n" 1670- Bairro Aeroporto- Trízidela do Vale-Maranhão
CEP: 65.727-000- Site: www.triy.ideiadovale.ma.gov.br
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Segundo a Súmula 281 do TCU: É vedada a participação de cooperativas em licitação quando, pela
natureza do serviço ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinação jurídica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

Ademais, a participação de cooperativas só deve ser permitida quando a gestão operacional do serviço
puder ser executada de forma compartilhada ou em rodízio, pelos próprios cooperados - e os serviços
contratados também deverão ser executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer
intermediação ou subcontratação.

20. GARANTIA DA EXECUÇÃO

Na presente licitação, será ( ) EXIGIDA ou (X) DISPENSADA a apresentação de garantia de
execução contratual, com base na seguinte justificativa: baixo valor, envolvendo baixa complexidade
técnica e baixo riscos financeiros.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante à promoção do Desenvolvimento Nacional Sustentável previsto nos arts. 5°, e 11, IV, da
Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitação tomou as seguintes medidas quando do planejamento de obras
e serviços de engenharia:

( ) definiu os critérios e práticas sustentáveis, objetivamente e em adequação ao objeto da contratação
pretendida, como especificação técnica do objeto, obrigação da contratada, e/ou requisito de
habilitação/qualificação previsto em lei especial

(X) verificou se os critérios e práticas sustentáveis especificados preservam o caráter competitivo do
certame;

( ) verificou a incidência de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de
2015); e

(  ) verificar o alinhamento da contratação com o Plano de Gestão de Logística Sustentável.

Nesta licitação, o órgão entendeu que os serviços objeto desta contratação não se sujeitam aos critérios
e práticas de sustentabilidade ou que as especificações de sustentabilidade restringem indevidamente
a competição em dado mercado, sob a seguinte justificativa: obra de baixo impacto ambiental,
tratando-se de reforma de edificação de pequeno vulto e de baixo potencial poluidor.

Em obras e serviços de engenharia, a fase de planejamento da contratação deve prever a inclusão
de conceitos de sustentabilidade nos projetos que serão elaborados. Assim, as ações da
Administração devem ser especialmente voltadas para a redução do consumo, para a aquisição
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor

Endereço: Av. Deputado Carlos Melo, n" 167ft- Bairro Aeroporto- Trizidela do Vale-Maranhão
CEP: 65.727-000- Site: www.tiizidcladovale.ma.gov.br
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impacto ambiental e para a prevenção e o gerenciamento dos resíduos da construção (arts. 5° e 11 da
Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n. 12.305, de 2010).

A equipe de gerenciamento da contratação tem o dever legal de analisar a viabilidade de inclusão de
soluções sustentáveis ainda na fase de elaboração do Estudo Técnico Preliminar. Por meio desse
documento, o órgão deve identificar, do ponto de vista administrativo e funcional, quais os requisitos
estruturais, funcionais e de desempenho que devem ser atendidos em uma obra ou serviço de
engenharia específico. É esse documento que orienta a confecção dos projetos e dos cadernos de
encargos e especificações técnicas e deve apresentar quais os reais problemas que deverão ser
solucionados, bem como os objetivos que a Administração se propõe a cumprir.

Dos Resíduos e Rejeitos

Resíduos e rejeitos são causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o Administrador
Público deve, quando da contratação de obras e serviços de engenharia, ter como metas as seguintes
políticas: (a) Da não geração; (b) Da redução; (c) Da reutilização; (d) Do tratamento; e, (e) Da
disposição adequada.

Da acessibilidade

A acessibilidade constitui outro aspecto relevante da sustentabilidade a ser observado pelo Gestor
Público quando da contratação de obras e serviços de engenharia (Decreto n. 6.949, de 2009, e Lei n.
13.146, de 2015).

O Tribunal de Contas da União - TCU, inclusive, tem recomendado a observância dos "noimativos
aplicáveis á matéria, sem prejuízo de outras ações não normatizadas que visem a atender o Princípio
da Isonomia, no que se refere à acessibilidade" (AC-0047-01/15-P, Plenário, Relator Bruno Dantas).

A acessibilidade caracteriza-se pela identificação e eliminação de barreiras que impeçam ou
restrinjam o acesso de pessoas com deficiência ou mobilidade reduzida. É importante ressaltar que
tais barreiras podem ser de natureza urbanística; arquitetônica; podem estar relacionadas aos meios
de transporte; aos meios de comunicação; à forma como é prestada a informação; podem ser barreiras
de origem comportamental; ou constituírem barreiras tecnológicas.

Nesse sentido, a Administração Pública, quando da contratação de obras e serviços de engenharia
deve: a) Na fase de planejamento, observar os princípios do desenho universal, concebendo os
ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptação ou de
projeto específico; e b) Observar os parâmetros técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira
de Acessibilidade a edificações, mobiliário, espaços e equipamentos urbanos - NBR 9050/2004.

Trizidela do Vale (MA), 27°de novembro de 2024.
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